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Introducao

Ha pouco mais de cinco anos, em julho de 2010, a Assembleia Geral da Organizacéo das Nacdes
Unidas reconheceu explicitamente o direito humano a dgua e ao saneamento, assumindo que a agua
potavel e 0 saneamento s&o essenciais para a realizacdo de todos os direitos humanos. A legislacao
dos paises ibéricos, Espanha e Portugal —que tém todavia pendente a regulacéo do novo direito- re-
conhece, no entanto, que o abastecimento humano € prioritario na atribuicdo de caudais para os
distintos usos. Na pratica, essa prioridade € frequentemente comprometida devido a insuficiéncia dos
recursos efetivamente disponiveis ou a poluicdo que impossibilita 0 uso das aguas para consumo
humano. Por outro lado, apesar dos notaveis avancos na dotacao de infraestruturas de depuracéo de
aguas residuais, subsistem importantes problemas de qualidade dos vertidos.

A aglomeracao da populacao em grandes areas urbanas, como expressao concreta da tendéncia
geral para a urbanizagao, encerra um reto importante para a satisfacao do direito humano a agua,
especialmente em paises do sul global, onde a superacao das deficiéncias sera dificultada ao lon-

go deste século pelas alteragdes climaticas e pela crise energética. As mudancas introduzidas no
metabolismo social pela globalizagdo econdmica neoliberal incrementam a interdependéncia entre os
territdrios, potenciam os processos de privatizacao dos sistemas de gestao e complicam a procura
de solugdes para questdes tao basicas como a garantia de acesso a agua potavel.

Colocar o foco sobre o abastecimento urbano remete imediatamente para a relacao entre a cidade

e o territdrio de onde a cidade retira 0s recursos necessarios para a sua subsisténcia, num processo
de metabolismo social que inclui tanto fluxos de entrada como de retorno. No caso da agua é neces-
saria uma referéncia a crescente competicao entre o uso agrario e os abastecimentos. Nao so pelas
dotagdes para regadios que ultrapassaram, em numerosas zonas, a disponibilidade de agua, mas
também porque 0 modelo dominante de agricultura (e ganadaria) industrial polui com fertilizantes e
biocidas as aguas subterr@neas das quais se serviam 0s nucleos urbanos para o seu abastecimen-
to. A inter-relagéo entre a cidade e a sua envolvente rural n&o se reduz a uma competicao pelo uso
da agua numa perspetiva quantitativa ou qualitativa, antes obriga a considerar também a ocupacao
urbana do solo agrario tradicional, ou a necessaria criagcao de ciclos de consumo que permitam o
desenvolvimento de um modelo agrario social e ambientalmente sustentavel. Apesar de tudo ha que
reconhecer que a agua nao € o unico nem o principal problema da agricultura, como também nao se
pode reduzir o territdrio rural a atividade agraria.

A agua urbana depende do bom estado dos ecossistemas e da sua capacidade para gerar servicos
ecossistémicos e paisagens saudaveis, dos quais beneficiam, direta ou indiretamente, os habitan-
tes das cidades (80% da populacao da Peninsula Ibérica). O potencial de autodepuracao dos rios
em bom estado ou a protecao face a cheias que oferecem 0s rios que conservaram o seu territorio
fluvial, sdo exemplo destes servicos. As paisagens da agua, de forte valor identitario e simbdlico, séo
marcadas pelas areas fluviais que fazem parte do ambiente das populacdes e s&o capazes de pro-
porcionar aos cidadaos espacos de recreio, fruicao, inspiracao, contemplacéo.

O uso da agua nas cidades, que desde 0 século XIX se organiza mediante distribuicao domiciliaria,
através de redes pressurizadas de agua tratada (potabilizada), e sua posterior recolha, depuracao e
vertido, coloca na atualidade problemas derivados do estado das redes e dos custos associados a
todo o processo. A cidade contribui para a deterioragéo da qualidade das aguas com cargas po-
luentes cada vez mais refratarias ao seu tratamento nas ETAR, por exemplo pelo uso de farmacos e




outros produtos quimicos de uso comum que nao s&o degradados em substancias compativeis com
0 meio nas depuradoras. Isto a acrescentar as proprias limitagdes das tecnologias standard de depu-
racao para rebaixar a concentracao de nutrientes a niveis adequados para 0s ecossistemas recetores
do vertido. A agua urbana nao se limita a que circula por tubarias e cloacas. Os rios urbanos —duran-
te muito tempo maltratados- s&o hoje alvo de um novo olhar posto na sua reabilitagdo como espacos
urbanos de qualidade. Também esta em revisao a relacéo da cidade com a chuva, promovendo-se

a implantagédo de sistemas urbanos de drenagem sustentavel (SUDS) destinados a incrementar a
capacidade de infiltrac&o dos pavimentos urbanos, a captacao da chuva para o seu posterior uso ou
a reducao da escorréncia superficial durante as precipitacoes.

Da qualidade dos efluentes das depuradoras dependem os potenciais usos das aguas usadas. A
utilizagcao imediata destas aguas na agricultura foi potenciada como estratégia de incremento da
oferta nas zonas agrarias proximas das conurbacdes. Os requisitos —e sobretudo as garantias- de
qualidade continuam a ser objeto de debate, tal como os efeitos das politicas de reutilizagdo sobre a
redug&o de caudais que deveriam ser devolvidos aos rios e por eles circular depois do uso urbano,
se estes se destinarem diretamente a rega.

O exercicio do direito humano a agua —que se concretiza basicamente no abastecimento a popu-
lacoes em condigOes de acessibilidade, qualidade e garantia- remete necessariamente para outros
usos e para o territdrio ndo urbano, reclamando a necessidade de um novo pacto rural-urbano
adequado a atual distribuicdo da populacéo no territdrio. Abordar estas questdes olhando a agua
como elemento vital, exige uma reflexao sobre os limites ecossistémicos, sobre a geracao e a fruicao
dos servicos ecossistémicos, sobre a capacidade técnica e de gestéo, sobre o carater identitario e
simbdlico dos espagos hidricos. Alem disso, assume importancia o calculo dos custos —n&o s6 mo-
netarios- associados aos servigos ecossistémicos e sua distribuicdo equitativa, seja através de tarifas
ou entdo mediante acordos de compensacao de outro tipo. Exige também rever as instituicdes que
regem a gestao da agua (e dos ecossistemas aquaticos), analisar a sua adequacao a administracao
de bens comuns e propor outras novas que garantam a prioridade do interesse publico, a partici-
pacao democratica dos titulares do direito a agua e o exercicio efetivo desse direito.

No ano de 2016 inicia-se um novo periodo de execugao depois da revisdo dos primeiros planos de
gestdo elaborados com o amparo da Diretiva-Quadro da Agua, aprovada em 2000. Independente-
mente das limitacoes do processo e das deficiéncias dos planos, estes determinam o quadro no qual
se desenvolvera a politica de aguas durante o proximo sexénio. O IX Congresso ibérico sobre gestao
e planeamento da agua aspira a contribuir para o processo de implementagéo dos planos e para o
melhor desenvolvimento dos programas de medidas com o fim de conseguir 0os objetivos de recupe-
racao do bom estado dos ecossistemas hidricos e o0 uso sustentavel da agua.




Comissao cientifica

Co-Presidentes: Paula Chainho (Universidade
de Lisboa) y Leandro del Moral (Universidad de
Sevilla)

Inaki Antigiiedad, Universidad del Pais Vasco /
Euskal Herriko Unibertsitatea

Pedro Arrojo, Universidad de Zaragoza
Domingo Baeza, Universidad Autonoma de Madrid

Damia Barceld, Instituto de Diagndstico Ambiental
y Estudios del Agua, Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas-CSIC

Alba Ballester, Universitat Autonoma de Barcelona
Nuria Bonada, Universitat de Barcelona
Francisco Cubillo, Canal de Isabel Il Gestion
Agustin Cuello, Diputacién de Cadiz

Josep Espluga, Universitat Autbnoma de Barcelona
Santiago Fernandez, Universidad Carlos Il
Marisa Feijod, Universidad de Zaragoza

Graciela Ferrer, Fundacdo Nova Cultura da Agua
Joan Garcia, Universitat Politecnica de Catalunya
Ernest Garcia, Universitat de Valéncia

Samuel Garrido, Universitat Jaume |

Nuria Hernandez-Mora, Universidad de Sevilla
Tony Herrera, Fundacdo Nova Cultura da Agua
Abel La Calle, Universidad de Almeria

Julia Martinez, Fundacao Nova Cultura da Agua
Rosa Miracle, Universitat de Valencia

Jaime Morell, Asociacion Espanola de Operadores
Publicos de Abastecimiento y Saneamiento-AEOPAS

Joan Mateu Vallés, Universitat de Valéencia

Susana Neto, University of Western Australia 'y
Universidade de Lisboa

Jorge Olcina, Universitat d’Alacant

Alfredo Ollero, Universidad de Zaragoza

Enrique Ortega, Centro de Estudios y Experimen-
tacion de Obras Publicas-CEDEX

Guillermo Palau, Universitat Politecnica de Valéencia
Jodo Pedroso de Lima, Universidade de Coimbra
Anna Ribas, Universitat de Girona

Jordi Salat, Instituto de Ciencias del Mar, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas - CSIC

Eugenio Sequeira, Conselho Nacional do Ambien-
te e do Desenvolvimento Sustentavel

Lucia Soriano, Fundacdo Nova Cultura da Agua

Comissao organizadora

Presidente: Francesc La-Roca (Universitat de
Valencia)

Carlos Braganca dos Santos, Universidade do
Algarve

Violeta Cabello, Universidad de Sevilla

Joan Corominas, Fundacéo Nova Cultura da Agua
Fito Jiménez, Fundacao Nova Cultura da Agua
Mar Ortega, Universitat Politecnica de Valencia
Marina Requena, Universitat de Valéncia

Laura Sanchez, Fundacédo Nova Cultura da Agua

Antonio Vifias, Fundacdo Nova Cultura da Agua




Areas tematicas

1. Agua, modelo de gestdo e democracia
Coordenadores: Nuria Hernandez-Mora (Universidad de
Sevilla) e Susana Neto (University of Western Australia e
Universidade Nova de Lisboa).

2. Cidade e territério rural: interdependéncias
Coordenadores: Julia Martinez (Fundagéo Nova Cultura da
Agua) e Josep Espluga (Universitat Autbnoma de Barcelona).

3. A 4gua e os rios na envolvente urbana
Coordenadores: Jorge Olcina (Universitat d’Alacant) e Lucia
Soriano (Fundagéao Nova Cultura da Agua).

4. Ecossistemas e ciclo urbano da agua
Coordenadores: Marisa Feijoo (Universidad de Zaragoza) e
Abel La Calle (Universidad de Almeria).




Area temética 1
Agua, modelo de gestao e democracia

O exercicio do direito humano a agua e ao saneamento requer que a governanca da agua garanta
objetivos de equidade no acesso, democracia e transparéncia nos modelos de gestao, assim como
a eficiéncia e sustentabilidade ambiental e econdmica. Nesta area tematica pretende-se analisar cri-
ticamente as implicagdes de diferentes modelos de gestao, incluindo os aspetos relativos ao estabe-
lecimento dos precos e tarifas de agua; as responsabilidades e direitos das entidades que prestam
servigcos no setor da agua; e ainda o papel dos governos como reguladores dos usos da agua como
patrimonio publico e coletivo. Serao também abordados 0s aspetos politicos € sociais subjacen-

tes aos diferentes modelos de governanca, assim como 0s seus efeitos. Possiveis mecanismos de
acompanhamento e controle social da gestao da agua em geral, e do ciclo da agua urbano em parti-
cular, serdo igualmente identificados, bem como o papel dos varios atores no seu desenvolvimento e
implementacgéo.

Convidam-se comunicacdes que se enquadrem nos seguintes temas:

e Direitos humanos no acesso a agua, equidade social e tarifas.

e Modelos de gestao publica, privatizagéo de servicos e papel do regulador.

e Governancga, democracia, participacdo publica, transparéncia e prestacao de contas.

e Aplicacao de indicadores no acompanhamento e controlo cidadao do ciclo urbano da agua.
e Papel dos diversos atores na governanca do ciclo urbano da agua.

e Conhecimento, incerteza e democratizacao da ciéncia.

Coordenadores: Nuria Hernandez-Mora (Universidad de Sevilla) e Susana Neto (University of Wes-

tern Australia e Universidade Nova de Lisboa).




Area temética 2
Cidade e territorio rural: interdependéncias

As cidades nao constituem espacos isolados porque mantém multiplas interdependéncias com as
suas envolventes rurais, desenvolvendo-se distintos fluxos como o de producéo e abastecimento
de alimentos, com importantes implicacdes no uso da agua e na sustentabilidade da cidade e da
sua envolvente. Nesta area tematica pretende-se responder a questdes como as relagdes entre os
espacos urbanos e 0s seus ambientes rurais, analisar como se tomam as decisdes sobre 0 uso da
agua nas areas periurbanas, discutir a influéncia da cidade na pegada hidrica e a sustentabilida-
de dos modelos de producéo de alimentos, valorar a viabilidade social e econdmica da agricultura
periurbana e analisar os valores ambientais, culturais e de servicos dos regadios tradicionais. Estas
questdes serdo abordadas numa perspetiva interdisciplinar, integrando aspetos historicos e geo-
graficos, paisagisticos, econdmicos, sociais, culturais, de servigos ecossistémicos e funcionalidade
ambiental dos modelos de producao e consumo de alimentos, para além das suas implicacdes na
pegada hidrica e sustentabilidade dos espacos urbanos.

Incidir-se-a especialmente nas seguintes questoes:

e Aspetos sociais, economicos e relacdes de poder entre o rural € o urbano. Competicao, depen-
déncia e interdependéncia e suas implicacdes nos usos € governanga da agua.

¢ A agua como condicionante do desenvolvimento urbanistico. Papel dos organismos de bacia na
aprovagao dos planos de desenvolvimento urbano.

e Cidade, modelos de producéo e consumo de alimentos e sustentabilidade. Metabolismo urbano.
Geracao (rural) e apropriacdo (urbana) de servicos ecossistémicos.

* Producgao de alimentos nas zonas urbanas e periurbanas: auto-producao, hortas em terrenos
publicos, redes de proximidade.

e Pegada hidrica da cidade, agua virtual e papel da agricultura periurbana na sustentabilidade
urbana/rural.

e Cidade e regadios tradicionais: valores patrimoniais. Aspetos historicos, etnograficos e culturais,
propostas de conservagao.

Coordenadores: Julia Martinez (Fundacéo Nova Cultura da Agua) e Josep Espluga (Universitat

Autonoma de Barcelona).
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Area tematica 3
A agua e os rios na envolvente urbana

Com uma intensiva impermeabilizacdo dos solos, o desenvolvimento urbano modifica profundamen-
te o ciclo natural da agua, afetando a infiltragc@o e escorréncia, a recarga dos aquiferos, os picos de
poluicdo nos ecossistemas aquaticos e o funcionamento dos sistemas de saneamento e drenagem
urbanos. Para além disto, as cidades “ganharam” espacgos ao rio através do seu desenvolvimento
sobre zonas inundaveis, 0 que se traduziu numa perda da capacidade destes espacos de regulacéo
natural das cheias e num aumento da vulnerabilidade da populacéo urbana face as inundacoes.
Nesta area tematica sera analisada a maneira de melhorar a convivéncia da t&o necessaria rede

de drenagem artificial, aperfeicoando o seu funcionamento hidraulico e energético, com a rede de
drenagem natural das cidades, para ganhar espaco funcional para o rio. Sera igualmente explorada
a forma de transitar para um modelo de cidade e de cidadania sensiveis a agua, que integre e ponha
em valor os rios enquanto geradores de riqueza cultural, social e ambiental, para além de consti-
tuirem elementos indispensaveis para 0 bem-estar geral dos cidadaos.

Serdo nalisados 0s seguintes aspetos:

e Aspetos técnicos das redes de drenagem natural e artificial, ber como impactes nos rios e
aquiferos, com especial atencao aos impactes das alteracdes climaticas sobre a drenagem das
cidades costeiras.

e Analise comparativa entre aspetos econdmicos, energéticos, normativos, sociais e ambientais das
redes de drenagem convencional e os Sistemas de Drenagem Sustentavel (SUDS).

e Analise custo-eficacia em drenagem urbana e inundagoes.

e Aspetos juridicos, de planeamento e ordenamento em gestao do risco de inundagdes: aplicagao
dos planos de gestao de inundagdes.

¢ Planos de ordenamento urbano e zonas inundaveis. Ordenamento do espaco urbano litoral e fluvial.

¢ Reabilitacdo e restauragao fluvial em ambientes rurais e urbanos

e Frentes fluviais e respetivo papel na paisagem urbana

¢ Uso cidadao dos rios: aspetos culturais, educativos e recreativos.

Coordenadores: Jorge Olcina (Universitat d’Alacant) e Lucia Soriano (Fundacao Nova Cultura da Agua).




Area tematica 4
Ecossistemas e ciclo urbano da agua

O planeamento inadequado dos desenvolvimentos urbanisticos e dos modelos de cidade, a poluicéo
das fontes e do meio recetor, as desigualdades sociais, as procuras que competem pelo recurso e o
aumento de riscos hidricos derivados das alteragdes climaticas em curso fazem com que o abasteci-
mento urbano seja um dos principais retos com que se depara atualmente a gestédo da agua. Ne-
cessitamos novas perspetivas que permitam reconsiderar a forma como a agua esta a ser usada e
reutilizada, para além do balanco entre a distribuicao em funcéo das procuras dos usuarios da agua
e as necessidades dos ecossistemas, dos quais o ciclo urbano da agua em ultima instancia depen-
de. Isto traduz-se em multiplos desafios e levanta a necessidade de respostas juridicas, econdmicas
e tecnoldgicas que assegurem um abastecimento de qualidade, ao mesmo tempo que se mantem o
bom estado dos nossos rios, aquiferos e 0s restantes ecossistemas da agua.

Nesta area tematica incidir-se-a especialmente nas seguintes questoes:

¢ Riscos globais. Alteracdes climaticas e ciclo urbano da agua, percecao da escassez, secas.

¢ A dessalacéo marinha como fonte de recursos hidricos. Implicacdes econdmicas, sociais € ambientais.

e Qualidade da agua para abastecimento. Eutrofizacao e outros processos de poluicdo das fontes
de abastecimento.

e Conflitos entre usuarios agrarios/urbanos por poluicao agraria de fontes de abastecimento e prin-
cipio do poluidor-pagador.

e Planeamento e qualidade da agua para abastecimento: gestédo da qualidade nas atribuicdes da
agua, os Programas de Medidas e a qualidade do abastecimento urbano.

e \ertidos urbanos e estado ecoldgico de rios e aguas costeiras.

e Reutilizacdo de aguas cinzentas e residuais: custos e beneficios socioecondmicos e ecologicos.
Impacte nos caudais fluviais. Depuracao e reutilizagcdo em zonas aridas.

® AtuacOes para a reducao de dotacdes, captacao de pluviais e outros mecanismos de aumento
da eficiéncia.

e Reducgéo da pegada energética do ciclo urbano da agua.

e Solucdes verdes em abastecimento, saneamento e depuracéo, sistemas baseados na natureza.
Solucdes sustentaveis em nucleos rurais.

Coordenadores: Marisa Feijoo (Universidad de Zaragoza) e Abel La Calle (Universidad de Almeria).
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Datas chave

Podem ser apresentadas comunicacdes e posters em qualquer das areas tematicas do Congresso.

¢ Data limite de apresentagdo do resumo de comunicacdes e posters:
1 de marco de 2016

e Notificacao de aceitacao dos resumos de comunicacoes e posters:
1 de abril de 2016

¢ Data limite de apresentacao dos textos definitivos de comunicagdes e posters:
1 de junho de 2016

¢ Notificacdo de aceitacdo das comunicacdes e posters:
20 de junho de 2016

¢ Data limite de inscricao para inclus&o no programa de comunicagdes e posters aceites:
30 de junho de 2016

As normas de apresentacao dos sumarios de comunicacdes e posters poderdo ser consultadas em
http:/www.congresoiberico.org

Inscricoes
Inscricao geral:
300€/ Antes de 20 abril de 2016: 240€

Sécios e amigos FNCA:
190€/ Antes de 20 abril de 2016: 155€

Organizacoes Nao-Governamentais:
200€/ Antes de 20 abril de 2016: 160€

Estudantes e desempregados:
50€/ Antes de 20 abril de 2016: 40€

O pagamento da inscricdo assegura o direito a participacao nas sessdes do Congresso e documen-
tacao. Mais informacao em http:/www.congresoiberico.org
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