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Nos estudos que utilizam a abordagem sistémica da
sustentabilidade do desenvolvimento, a sustentabilidade
demografica € geralmente vista de um modo redutor, ou
seja, como sendo apenas uma dimensao do subsistema
da sustentabilidade social.

Porém, uma vez que a populacao constitui a condicao
biologica para o funcionamento da sociedade e da
economia de um territorio, a sustentabilidade
demografica deve ser, tambéem, encarada como um dos
subsistemas da sustentabilidade do desenvolvimento.




A ¢ GEO

Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional

FCSH

UNL

SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO:
SUBSISTEMAS
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A propria sustentabilidade demografica €, regra geral,
concebida de um modo demasiado restrito, isto €, apenas
em termos de crescimento da populacao e da sua
composicao etaria e por sexo.

Contudo, a sustentabilidade demografica deveria, também,
abranger as caracteristicas socioecondmicas da
populacao.
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MODELO CONCEPTUAL PARA O ESTUDO DA
SUSTENTABILIDADE DEMOGRAFICA

Dimensao Quantitativa

Dimenséao Qualitativa
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SUBSISTEMA DA SUSTENTABILIDADE DEMOGRAFICA

Dimensdo Quantitativa Dimensdo Qualitativa

Componentes Componentes

» Educacdo

Crescimento

Natural \

Migrages

»

Composicéio por

idade e sexo <

YA

Qualificages

/

» Adividade
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Um territério é SUBSISTEMA DA SUSTENTABILIDADE

L DEMOGRAFICA
quantltatlvam ente

sustentavel quando
se atinge uma
relacéo optima
entre sexos e
idades
relativamente ao
seu tamanho e
crescimento.

Dimensdo Quantitativa Dimensdo Quailitativa

Componentes Componentes

Crescimento Educacdo

Natural \

Migracdes

»

Composi¢do por

idade e sexo

YA

Qualificagdes

/

»  Adividade
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SUBSISTEMA DA SUSTENTABILIDADE

Um territorio é DEMOGRAFICA
q u al itativam ente Dimensao Quantitativa Dimensao Qualitativa
sustentavel

Componentes Componentes

guando se
consegue atingir
um nivel éptimo de
educacao e
competéncias, ou
seja, um nivel
Optimo de capital
humano.

Educacdo

Crescimento

Natural I‘

Migragdes

»

Composicdo por

idade e sexo <=

Ya

Qualificaces

/

>

Adtividade




A .ceol| Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional | |[FCSH|| - UNL

A sustentabilidade SUBSISTEMA DA SUSTENTABILIDADE

L e , DEMOGRAFICA
demografica é

pOSS|,V6| quando se Dimensdo Quantitativa Dimensdo Quallitativa

atinge um equilibrio

Componentes

Componentes

entre as dimensoes

Educagdo

Cresdmento

Natural \

Migracdes

»

Composi¢éio por

idade e sexo

YA

Qualificagbes

/

guantitativa e

gualitativa devido a

. ~ »  Adividade
uma mteracgao

Optima constante
entre seus
componentes.
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A longo prazo, um SUBSISTEMA DA SUSTENTABILIDADE

DEMOGRAFICA
componente da

sustentabilidade Dimenséo Quantitativa Dimenséo Qualitativa
demografica nao
pode compensar
um outro e, assim,
nao pode
assegurar um
estado optimo do
subsistema.

Componentes

Componentes

Educagéo

Crescdmento

Matural )‘
M

igragées

»

Composi¢dio por

idade e sexo

YA

Qualificagbes

/

» Adividade
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APLICACAO DO MODELO A PORTUGAL

Objectivo: construir uma tipologia dos concelhos segundo a

sustentabilidade demografica, em suas dimensoes

guantitativa e qualitativa.




e-GEO|| Gentro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional | [FCSH|| -

UNL

Dimensao quantitativa

VARIAVEIS

Crescimento natural .
Migracoes
Sexo

ldade
Naturalidade
Nacionalidade
Distribuicao da

populacao

Dimensao qualitativa

Nivel de instrucao
Actividade econdmica
Meio de vida

Profissao
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MODELOS ESTATISTICOS

*Analise factorial — Método dos Componentes Principais

Analise de cluster — Método de Ward

INDICADORES - 36
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FACTORES EXTRAIDOS
Factor 1: “Dimensao quantitativa da sustentabilidade
demografica (crescimento natural e composicao etaria) ”
Factor 2: “Estado da dimensao qualitativa da
sustentabilidade demografica (nivel de instrucéo e de
gualificacao da populacao) ".
Factor 3: “Dinamica das dimensoes quantitativa

(migracdes) e gualitativa da sustentabilidade demografica”.
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CLUSTERS

6 grupos de concelhos
representando combinacoes
de diferentes niveis e
dinamicas de ambas as
dimensoes quantitativa e
gualitativa da sustentabilidade

demografica.

Atlantic Ocean

No Data

DB W =
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No Data No Data No Data
1 1 1
2 2 2
3 3 3
4 4 4
5 5 5
6 6 6
Clusters 4,5, 6: Sustentabilidade demografica esta

garantida em termos quantitativos e gualitativos.
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A
=
Cluster 3: Sustentabilidade ©
. . o
demografica garantida em termos .
guantitativos mas nao em termos .
o . ) <
gualitativos — baixo nivel de
Instrucao: elevadas taxas de
abandono escolar. hlo bata
2
3
4
5
6
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Cluster 1 A

Os maiores saldos naturais negativos
Indices de dependéncia dos idosos, de
envelhecimento e de longevidade mais
elevados

Desequilibrio entre grandes grupos
etarios em favor da populacao pos-

Atlantic QOQcean

activa
Saldos migratorios positivos fracos ou
negativos

Nivel de instrucao e qualificagcao baixo
No Data

(elevada taxa de analfabetismo)
Forte dependéncia econdmica da
populacao ( penséao/reforma, subsidio ou

DN = L) -

outro tipo de apoio social)
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Cluster 2

Crescimento natural negativo

Envelhecimento consideravel da
populacéao
Nivel de instrucao e qualificacao da

populacédo bastante baixo.

Saldos migratérios fracos mas, em
geral, positivos

Crescimento significativo da
populacao mais instruida e
gualificada, principalmente nos

concelhos urbanos.

Atlantic OQcean

No Data

Oy N B Gy —
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SINTESE E CONCLUSOES

« Num bom numero de concelhos portugueses (61), ja
nao havia sustentabilidade demografica tanto em
termos quantitativos como qualitativos.

Correspondem a concelhos rurais, serranos ou
proximos da fronteira espanhola, marcados pelo
despovoamento, forte envelhecimento e baixas
densidades populacionais.

 Num numero ainda maior (98) de concelhos rurais e
semi-rurais, litorais e interiores, a sustentabilidade
demografica estava em risco.
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e A area de sustentabilidade demografica critica € mais extensa do
gue a area susceptivel a desertificacao.
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No inicio deste século, as estruturas e dinamicas

populacionais da maior parte dos concelhos (57,8% do

total) de Portugal Continental colocavam em risco a

propria sustentabilidade do desenvolvimento

territorial que, em muito, se baseia na utilizacao dos

recursos endogenos, principalmente dos recursos

humanos.
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* Os territorios que sofrem de despovoamento, de
envelhecimento e de baixo nivel de qualificacao da
populacdo nao apresentam massa demografica critica
suficiente, em termos quantitativos e qualitativos, para que
se possa desenvolver boa parte das actividades
econdmicas, bem como para que se possa assegurar a
continuidade do funcionamento de equipamentos sociais

e culturais basicos.
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 Em periodos anteriores, a falta de oportunidades de emprego que
proporcionassem melhores rendimentos bem como a falta de
equipamentos de educacao e de saude causaram fortes fluxos
emigratorios que, persistindo, deram origem a outras tendéncias
demograficas negativas. Assim a accao conjunta desses factores
socioecondmicos, por sua vez, pds em risco ou mesmo inviabilizou a

sustentabilidade demografica.
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* O despovoamento e o envelhecimento contribuiram para o
abandono dos campos e das florestas provocando problemas
ambientais como, por exemplo, a degradacao dos solos e 0s
Incéndios.

» Por sua vez, quando essas areas se tornam pouco atractivas, em
termos ambientais, acabam por tornar-se, também, areas de
repulsao onde dificilmente se podera reter ou atrair populacao.
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« O défice demografico e as suas conseguéncias para a
sustentabilidade do desenvolvimento territorial tenderao a
agravar-se se nao houver a intervencao consertada de
agentes locais e/ou externos dos sectores publico,

privado e da economia social.
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PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO 2006-2025
OpcoOes de Desenvolvimento

1. Estruturacao de um sistema urbano policéntrico que
deveria ser baseado na especializacao e
complementaridade das funcdes urbanas, promovendo, ao
mesmo tempo, uma maior acessibilidade e mobilidade da
populacao, particularmente nas areas rurais;
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2. QOrganizacao de redes de infra-estruturas e servicos comunais

ao nivel supra-municipal, baseada na complementaridade e

especializacao a fim de promover maior equidade social;
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3. Promocao ou reforco de actividades de valor acrescentado,
orientadas para consumidores externos como o turismo e o
lazer, bem como servicos as empresas, que sejam pouco

Intensivas em termos de trabalho e altamente intensivas em

termos de tecnologias;
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4. Incentivos para actividades agricolas orientadas ou para o

mercado ou de um caracter multifuncional, especialmente as

relacionadas com praticas agricolas sustentaveis e com a

afirmacao da identidade territorial.

5. O reforco da cooperacao transfronteirica.
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Para implementar essas medidas € necessaria uma massa
laboral minima. Contudo,

a. mesmo a nivel regional, a populacdo em idade activa,
principalmente a jovem, esta a diminuir mais rapido do que a
populacao total,

b. o nivel de instrucao e qualificacdo da populacéo € ainda bastante
baixo, apesar de ter aumentado consideravelmente nos
concelhos urbanos;

c. a populacéo agricola que se dedica a tempo parcial a actividade e
gue aufere rendimentos principalmente oriundos de reformas ou
pensdes, ainda tem um peso demografico e social muito forte,
mas esta a diminuir drasticamente.
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Assim, € necessario fixar a populacéo jovem, recurso cada vez
mais raro e, a0 mesmo tempo, atrair populacao activa de
outras regioes portuguesas.

Mas hoje o numero de criancas e jovens esta a diminuir em
praticamente todo o territorio nacional (excepcoes: Algarve e
Acores — populacao jovem) e ha o recrudescimento da
emigracao de trabalhadores, inclusive dos altamente
gualificados.
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Solucao apresentada no Plano Nacional de Politica de Ordenamento
do Territorio:

 Medidas para intensificar a imigracao, principalmente de
trabalhadores qualificados e altamente qualificados.

(A imigracao recente para Portugal fol menos selectiva
territorialmente tendo inclusive as areas do Interior atraido
Imigrantes)
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* Porém, Portugal tera de competir cada vez mais por trabalho
Imigrante com outros paises europeus gue estao a enfrentar,
também, os problemas de auséncia ou fraca sustentabilidade

demografica (por. ex., Espanha e Italia).
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O PNPOT 2006-2025 ignora, no entanto, dois importantes
grupos populacionais:

« Emigrantes regressados

e Imigrantes reformados
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1. Os emigrantes regressados

 Na década de 1990 responsaveis, pelo menos em parte, por
minorar o decrescimo populacional, especialmente no

Interior Norte e Centro;

 Este fluxo deve continuar porque a maioria dos emigrantes
dos anos 1960s e 1970s ird reformar-se nesta e na proxima

década.
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Porem, a reunificacao familiar que caracterizou a emigracao
portuguesa de meados dos anos 1970s até o fim dos anos
1980s pode causar a diminuicao da intensidade das
migracoes de retorno pois a maioria dos filhos dos emigrantes
decide ficar no pais de acolhimento e, assim, um numero

consideravel de pais opta, também por ficar.
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Os imigrantes reformados

Sao atraidos por condi¢cOes climéticas favoraveis e
por paisagens naturais e culturais ainda bastante
preservadas no interior do Alentejo e do Algarve,
onde a sua presenca ja se faz notar, embora sejam mais
numerosos no litoral.

Contudo, Portugal compete, tambem, com Espanha e
outros paises mediterraneos por esse tipo de imigrantes.

Vantagem de Portugal: custo de vida mais baixo.
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Ambos 0S grupos:

Sao (potenciais) consumidores de servicos de
proximidade, turismo e lazer, actividades que podem
criar emprego para a populacao mais jovem e/ou

feminina e podem mesmo atrair populacao imigrante.
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Em suma,
Em Portugal, ha necessidade de desenhar e

Implementar um conjunto de medidas de politicas de
desenvolvimento territorial efectivamente
Integradas, as quais poderiam ser a solucao
definitiva para abrandar ou mesmo estacar o
despovoamento e o envelhecimento demogréfico.
Essas requerem coordenacao a nivel nacional uma
vez que a sustentabilidade demogréafica deve ser um

objectivo comum de toda a sociedade portuguesa.




