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] ... 1. Tematica Central, Problematizagao e Hipoteses de Partida _

> Tematica Central:

m O artigo centra-se na analise da operacionalizacao de redes de proximidade na
estruturacao de modelos urbanos policéntricos . Procura-se demonstrar que a
estratégia subjacente a estas redes urbanas concorrem para os principios da
coesao territorial e avaliar o seu grau de sobrevivéncia apés a conclusao do
financiamento.

> Problematizacao:

m  Asredes de cidades como instrumento estratégico do Policentrismo

« O policentrismo € 0 modelo territorial da Coesao Territorial ao promover um modelo
econdmico mais competitivo, assente em complementaridades e especializacdes, e uma
redistribuicdo mais equitativa (assente em complementaridades e na procura de
rentabilidade maxima) de equipamentos publicos e de servigos de interesse geral.

<« Trés ideias-chave a ter em conta na constituicdo de redes de cidades:

- Desenvolvimento de Sinergias: cidades proximas podem obter melhores
resultados quando articuladas em rede do que agindo individualmente, no pressuposto de
uma interaccgao eficiente;

- Condigoes de exequibilidade : um projecto territorial mobilizador dos actores
do territorio (recorrendo ao planeamento estratégico de base territorial), modelos de
governanca (vertical e horizontal) e redes de concertagcao (orientadas para promover
complementaridades e evitar concorréncias) — Coll e all (2002).

- Eficacia da rede - dependente da qualidade dos recursos e das interacgoes
(CEMTA, 2006).
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m A estruturacio do sistema urbano nacional (PNPOT) adopta o policentrismo, mantido
e ajustado as especificidades regionais (PROT). No entanto, varios entraves se
colocam ao funcionamento em rede:

< Funcionamento do aparelho de Estado
< Organizagao administrativa do Pais.

m Dai a necessidade de se encontrar novos instrumentos que contrariem aquela
pratica. E neste contexto que se enquadra um dos instrumentos de politica do
Programa Polis XXI, designado por “redes urbanas para a competitividade e a
inovagao”.

m Os casos de estudo escolhidos tém incidéncia em territorios de baixa densidade ,
onde a rede urbana assume um papel crucial para assegurar a equidade de acesso
a bens e servicos as populacdes e empresas e, por arrastamento, garantir maior
equilibrio no desenvolvimento.

> Hipoteses de partida:
m o0s processos de estruturacao das redes de proximidade em curso:

< sao circunstanciais, nao trazendo alteragdes estruturais futuras ao modo de
actuacao dos actores e perderao o seu impeto com o fim do financiamento;

<« alteram procedimentos e praticas, constroem um “saber-fazer” potenciando
mudanca nos comportamentos e ultrapassados os financiamentos no periodo de
referéncia.



m  Objectivos:

<« compreender o papel das redes de proximidade em construcao na dinamizagao dos
sistemas urbanos regionais;

+ perceber se nas redes de proximidade em estudo as visdes adoptadas tém caracter
intermunicipal ou se resultam da justaposi¢ao de projectos municipais;

+ perceber se a concepgao dos Programas Estratégicos esta mais influenciada pelos
critérios de elegibilidade dos projectos ou pelo ajustamento as especificidades
territoriais;

m  Principais etapas metodologicas:

+ ponderacao do posicionamento das redes de proximidade no sistema urbano
regional/sub-regional e limitagcdes que se pretendem superar;

< reconstituicao do processo que esteve na génese das candidaturas e da
estruturacao das redes;

sistematizacao das orientagdes dos programas estratégicos para a sua viabilizagao;
identificacdo dos parceiros envolvidos e dos modelos de governanca previstos.
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m Fontes de informacao privilegiadas
< PROT da regido Norte, Centro e Alentejo
< Programas Estratégicos das redes analisadas.
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O Processo: da concepcao do instrumento a selec¢cao das candidaturas
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O Processo: da concepcao do instrumento a selec¢cao das candidaturas

Tipologia das redes urbanas:

redes de cidades cooperando numa base territorial (redes de proximidade);

redes de cidades que cooperam numa base tematica;

redes de actores de uma mesma cidade que se proponham trabalhar em conjunto para
concretizar uma estratégia inovadora de reforgco dos factores de competitividade da
cidade.

7 X/ K/ |
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= Condigoes de elegibilidade:

= centros urbanos estruturantes do modelo territorial do PNPOT (com as alteracdes
introduzidas a nivel regional pelos PROT) com mais de 20.000 habitantes

= redes que incluam pelo menos trés centros urbanos e que registem cumulativamente
mais de 30.000 habitantes.

Processo de candidatura descentralizado:

dependéncia da capacidade dos actores locais formularem a sua proposta;

lideranca municipal para a constituicdo de uma parceria de actores visando a preparacao
de um Programa Estratégico de candidatura para integrar os projectos a financiar;

» criacao de um protocolo de financiamento (com a obrigatoriedade dos programas serem
executados em quatro anos).

K/ R/ |
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= Das 18 candidaturas aprovadas, 9 correspondem a redes de proximidade, o que
confirma a sua importancia na estratégia pretendida.



Redes urbanas de proximidade: exemplos de projectos em concretizacao
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Caracteristicas globais das redes — Douro Alliance

* Inserida na Dorsal Interior | do PNPOT, que o
PROT Norte mantém.

* Retoma do eixo urbano defendido desde os
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NUT Il Norte, bem como o potencial de charneira
da sua localizacao.

* A rede apoiar-se-a na cooperacao, através da
construcao de complementaridades e
interdependéncias, atendendo ao perfil
diferenciado dos municipios:

* Vila Real - os equipamentos e funcbes de
nivel regional

s Peso da Régua - o sector vinicola

% Lamego patrimonio historico e potencial
turistico.
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Caracteristicas globais das redes — Douro Alliance
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Caracteristicas globais das redes — Beira Interior

*

D)

% Inserida na Dorsal Interiorll do
PNPOT, a que o PROT Centro da
consisténcia.

Integra 4 municipios.

O sector turistico € o0 mobilizador

da rede, encarado como o elemento
central da competitividade urbana
regional no contexto pos-industrial.

% O Programa Estratégico assume que
os resultados a alcancar devem estar
orientados para a promocgao,
integrada e complementar, da
oferta turistica das respectivas
cidades.

R/ R/
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Caracteristicas globais das redes — Beira Interior

PNPOT PROT Centro

Figura 9. Perspectiva da Hierarquia da Rede Urbana (P(P)JPO_T:“?OOb) Figura 10. Modelo Tendencial/Unidades Territoriais (PROTC, 2007)
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Caracteristicas globais das redes — Corredor Azul

Representa 25% da populacdo da NUT Il
Alentejo.

Integra 10 municipios.

Localizado entre a Area Metropolitana de Lisboa
e Badajoz, este eixo surge no PROT Alentejo
como um corredor de ligagao entre o porto de
Sines e Espanha.

O Programa Estratégico assume a
conectividade como o conceito base desta rede
urbana.

A candidatura procura potenciar as
oportunidades de desenvolvimento inerentes
as grandes infra-estruturas de acessibilidade. O
critério de selecgao dos municipios constituintes
desta rede prende-se com a sua localizacao
adjacente as principais vias de comunicacao da
NUT Il Alentejo, desde a “Porta Atlantica” (Sines)
até a “Porta Ibérica” (Elvas). O Programa
Estratégico enfatiza que as infra-estruturas de
acessibilidades representam apenas o
enquadramento de um desenvolvimento
holistico da rede urbana.

Figura 1. — Municipios Promotores do Corredor Azul

,\

mem

lmlﬂht

L ]
+-Novo ‘,:]m
Vumdas

Io-na

‘\ vora :



F 3. Redes urbanas para a competitivid

Caracteristicas globais das redes — Corredor Azul

PNPOT

PROT Alentejo




Tematica ancora do(s) Programa(s), visao estratégica adoptada e
natureza/dominio dos projectos

Douro Alliance



Tematica ancora do(s) Programa(s), visao estratégica adoptada e
natureza/dominio dos projectos

“Um Patrimonio de Cidades: Rede de Cidades da Beira Interior”



Tematica ancora do(s) Programa(s), visao estratégica adoptada e
natureza/dominio dos projectos

Corredor Azul
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Estrutura(s) de governanca adoptadas

* Nas redes urbanas analisadas ha um modelo com uma estrutura comum, composta por:
- uma unidade de direc¢ao (encarregue da gestao das acc¢des de cooperagao da rede urbana),
apoiada por um gabinete técnico
- uma unidade de acompanhamento e monitorizagao das acc¢des da rede (constituida por
representantes da CCDR, DGOTDU e dos ministérios envolvidos na politica de cidades “POLIS
XXI).

+ As diferengas entre as trés redes prendem-se com os graus de integragao dos parceiros e dos
municipios nas respectivas unidades de direccao.



SR 4 Resutados E————

= A concretizagao dos modelos urbanos policéntricos no sistema urbano nacional
assenta necessariamente na estruturacao de redes de proximidade . No entanto, ha
que contrariar a falta

= Na concepcao das RUCI estiveram presentes duas ideias-chave:
¢ obrigar a visoes inter-municipais mobilizadoras e de longo prazo;

/

+ criar um estimulo financeiro a constituicao de parcerias inter-municipais.

= Os objectivos por tras da criacao deste instrumento reflectem o discurso da Coesao
Territorial e as suas trés linhas estratégicas:

% cooperagao (modelos de governanca inovadores);

conexao (criagcao de sinergias);

concentragcao (massa critica).

L)

L)

) )
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= Nos casos de estudo analisados, trés aspectos sao relevantes:

a adequacao da estratégia a insercao da rede no sistema urbano regional;
a coeréncia da visao estratégica e dos projectos que Ihe dao corpo;

a robustez do modelo de governanc¢a adoptado.

@, ) )
0‘0 0’0 0’0

» Destaca-se a diversidade de solugdes encontradas e as suas principais caracteristicas:
+» Douro Alliance: criacao de uma associagcao propria para liderar a rede urbana;
+» Beira Interior: visao ancorada no turismo e modelo de governangca dominado pelos
municipios envolvidos;
s Corredor Azul: visdo voluntarista, apoiada em investimentos fora da capacidade
de controlo dos actores da rede.



SR 4 Resutados I

» As redes desenvolveram visoes de escala supra-municipal , num esforco de
corresponder as exigéncias do programa;

= A hegemonia dos projectos financiaveis € notoria (ndo existe qualquer projecto sem o
co-financiamento dos Fundos Comunitarios), o que pode induzir alguma limitacido as
visdes construidas;

= Os passos agora iniciados constituem avancgos expressivos face a praticas
tradicionais, mas nao tém tempo de maturagao suficiente para representar verdadeiras
alteracoes estruturais;

» A qualidade dos resultados que vierem a ser alcancados constituira uma credibilizagcao
do sistema: se os dividendos forem positivos, esta pratica tendera a repetir-se, mesmo
sem o estimulo de financiamentos externos; se os resultados ficarem aquém das
expectativas criadas, poderao constituir um desincentivo a novas iniciativas.





